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1. EinfGhrung

Um unseren Energiebedarf langfristig vollstGndig aus Erneuerbaren Energien (EE) zu de-
cken, ist neben einer Reihe weiterer MaBnahmen ein deutlicher Ausbau der installierten
PV-Leistung notwendig. Aktuelle Modellberechnungen gehen davon aus, dass je hach
angenommenen Rahmenbedingungen im Endausbau zwischen 230 und 520 GWe PV-
Leistung in Deutschland installiert sein mUssen (Wirth 2025). Die bendtigte installierte Leis-
tung wird sich unserer Ansicht nach eher am oberen Rand dieses Spekirums bewegen,
da die Sektoren Warme und Mobilitat zukUnftig zum groBen Teil auch auf Strom basieren
werden. Zwar hat beispielsweise die E-Mobilitat eine um etwa 75 % hdhere Effizienz als
die bisherigen, hauptsdchlich fossilen und damit COz-intensiven Varianten. Allerdings
steigt mit einem héheren Anteil an E-Mobilitat frotzdem zwangslaufig der Strombedarf fir
den Verkehrssektor. Selbst wenn zukUnftig MaBnahmen ergriffen werden, den Stromver-
brauch in anderen Bereichen zu reduzieren, wird es unserer Ansicht nach nicht gelingen,
den Stromverbrauch auf dem heutigen Niveau zu halten.

Aktuell ist in Deutschland eine PV-Leistung von Uber 110 GWp installiert und im Marki-
stammdatenregister gemeldet (BNetzA 2025). Circa 70 % davon sind an oder auf Ge-
bduden angebracht, wihrend knapp 30 % als Freifldchenanlagen realisiert wurden. Um
das Ausbauziel gemdaB dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) zu erreichen (400 GWp
Photovoltaik bis 2040), ist ein jahrlicher Leistungs-Zubau von rund 20 GWe in den Jahren
2025 - 2040 erforderlich. Dabei ist zu berUcksichtigen, dass in diesem Zeitraum ebenfalls
Altanlagen aller GréBen auBer Betrieb genommen und zurlGckgebaut werden. Die
Brutto-Zubauzahlen und damit die Neu-Inbetriebnahmen mussen folglich noch héher
sein, um den RUckbau zu kompensieren. 2023 und 2024 lag der Zubau in Deutschland
jeweils bei etwa 15 GWe.

Potenzialstudien gehen davon aus, dass sich die angestrebte Leistung von 400 GWe im
Endausbau ungefdhr zu gleichen Teilen auf Gebdude- und Freifldchen-Anlagen auftei-
len wird (vgl. u.a. Bohm & Tietz 2022). Obwohl fUr Photovoltaik auf oder an Gebd&uden
ein technisches Potenzial von Uber 400 GWr angenommen wird (Agora Energiewende
2023), wird auch die Installation von Photovoltaikanlagen auf Freifldchen eine zuneh-
mend wichtigere Rolle spielen. Zum einen wird die Nutzung des geb&udebezogenen Po-
tenzials nicht schnell genug erfolgen, um einen Zubau von 20 GWe pro Jahr zu erreichen.
Zum anderen sind die Stromgestehungskosten von Freifldchen-Photovoltaikanlagen (FF-
PVA) mit etwa 4 bis 7 Cent/kWh aktuell deutlich niedriger als diejenigen von Dach- oder
Fassadenanlagen, die je nach GroBe bei 6 bis 12 Cent/kWh liegen (Fraunhofer ISE 2024).
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Die Gesamtflache Deutschlands beinhaltet derzeit 11,4 Mio. Hektar (ha) WaldflGche,
7.7 Mio. ha Verkehrs-, Siedlungs-, Wasserfldche und Umland sowie 16,7 Mio. ha landwirt-
schaftliche Nutzfldche (FNR 2020). Die technisch fUr Photovoltaik nutzbaren versiegelten
Siedlungsflachen (ohne Dach- und Fassadenfldchen) werden auf 67.000 ha geschatzt
(Klaus 2010).

Die landwirtschaftliche Nutzfladche in Deutschland teilt sich aktuell auf in Anbaufldchen
fUr Futtermittel (10 Mio. ha), Nahrungsmittel (3,7 Mio. ha), Energiepflanzen (2,3 Mio. ha)
und Industriepflanzen (0,3 Mio. ha) sowie Brachen und Stilllegungsfldchen (0,3 Mio. ha)
(FNR 2025, BLE 2025).

Bisher wurden etwa 30 % der in Deutschland installierten PV-Leistung als Freifl&dchenanlo-
gen umgesetzt. Selbst wenn die Hdalfte der bis 2040 geplanten PV-Leistung von 400 GWe
auf landwirtschaftlichen Nutzfldchen als Freifldchenanlagen realisiert wirde, waren do-
fUr lediglich circa 1,2 % der landwirtschaftlich genutzten Fldche ndtig (Annahme: 1 ha
Fldchenbedarf pro 1 MWp).

2. Aktuelle Rahmenbedingungen fur PV-Freiflachenanlagen

Folgende Kennzahlen sind fUr FF-PVA relevant:

o Anlagenkosten
(abhdngig von GréBe, Netzanschluss und UmfeldmaBnahmen):
ca. 450 €/kWe

o Primarenergieaufwand zur Modulproduktion: ca. 7.500 kWh/kWe
(Quaschning und Meyne 2021)

o Jahrlicher Stromertrag
(Werte fUr SUddeutschland in Abhdngigkeit von der Ausrichtung):
SUd: 1.100 kWh/kWe,
Ost/West: 850 kWh/kWe,
senkrecht-bifazial: 1.200 kWh/kWe,
einachsig nachgefuhrt (O-W): 1.300 kWh/kWe
(Valentin Software 2024)

o zu erwartende Lebensdauer der PV-Module: 25 - 30 Jahre (Wirth 2025)

. Fldchenbedarf:
ca. 0,9 ha pro T MWe installierter Leistung
bei Agri-PV bis zu 3 ha pro T MWe
(zum Vergleich: ein FuBballfeld hat eine GréBe von rund 0,7 ha)

. Fldchenversiegelung:
0,5-1 % fur Schraub- und Rammfundamente (Bo6hm 2023)
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Hinwelis: Diese Zahlen stellen den momentanen technischen Stand dar. Mit der weiteren
Entwicklung ist insbesondere aufgrund von Fortschritten in der Modultechnik ein weiterer
RUckgang der bendtigten Fldche pro MWe zu erwarten. So hat sich beispielsweise die
bendtigte FiGdche fur Solarparks innerhalb der letzten zehn Jahre von etwas Uber 2
ha/MWe auf rund 1T ha/MWe mehr als halbiert.

Ausgleichsflachenregelung: Die bendtigte zusatzliche Ausgleichsfldche hangt
vom &kologischen Ausgangszustand der Fldche ab. Der dafur relevante Kom-
pensationsfaktor liegt bei FF-PVA Ublicherweise bei ca. 0,1 bis 0,2 %. Zum Bei-
spiel werden bei einer 10 ha groBen FF-PVA bis zu 20 % bzw. 2 ha Ausgleichs-
fldche bendtigt. Dieser Faktor kann durch Umsetzung verschiedener dkologi-
scher MaBnahmen innerhalb der Anlage reduziert werden, zum Beispiel, wenn
die Modulreihen Uber fUnf Meter weit auseinanderstehen. In Bayern kann bei
Vorliegen verschiedener Voraussetzungen und VermeidungsmaBnahmen in-
nerhalb der Projektfldche gdnzlich auf einen Ausgleich des Naturhaushalts
verzichtet werden (StMB 2024).

Fldchenstatus und Subventionen: Durch den Bau einer FF-PVA ist es im Regel-
fall nicht mehr moglich, EU-Agrar-Subventionen fir die Bewirtschaftung der
Fldche zu erhalten. In § 12 Abs. 4 der GAP-Direktzahlungen-Verordnung
(GAPDZV)wird festgelegt, dass eine Fldche mit ,,Anlagen zur Nutzung von so-
larer Strahlungsenergie’ nicht mehr als landwirtschaftliche Fldche eingestuft
wird. Eine Ausnahme besteht nur dann, wenn die Freifldchenanlage als soge-
nannte Agri-Photovoltaikanlage betrieben wird. Dies bedeutet, dass auf der-
selben FlGdche sowohl eine landwirtschaftliche Nutzung als auch der PV-
Anlagenbetrieb stattfinden. Die besonderen Anforderungen, die an eine sol-
che Agri-PV-Anlage gestellt werden, sind in der technischen Regel DIN SPEC
91434 festgelegt. Bei Einhaltung dieser Anforderungen sind weiterhin 85 % der
Fladche férderfahig (§ 12 Abs. 5 GAPDZV).

Die ursprungliche Nutzungsart der Fldche (zum Beispiel als Ackerland) sollte als
folgende Nutzungsart nach RUckbau der Anlage im Bebauungsplan festge-
legt werden. Im Regelfall ist fUr die Realisierung einer FF-PVA die Ausweisung
eines Sondernutzungsgebietes (z. B. ,Sondergebiet zur Nutzung solarer Strah-
lungsenergie”) notwendig. Dies stellt einen planungsrechtlichen Status dar.
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3. Potenziale und Prioritaten fur Freiflachen-PV-Anlagen

Strom aus FF-PVA kann nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) dann verguUtet
werden, wenn die zur Aufstellung genutzten Fldchen im § 37 EEG (fUr Anlagen Uber
1 MWe) oderim § 48 EEG (fUr Anlagen unter 1 MWe) beschrieben sind. Dazu gehodren ver-
siegelte FIGdchen, Konversionsfldchen, Fldchen an Autobahnen bzw. Schienenwegen
oder Fl&dchen in benachteiligten Gebieten.

3.1 Konversionsflachen

Die Nutzung von Konversionsflachen aus  wirtschaftlicher,  verkehrlicher,
wohnungsbaulicher oder militarischer Nutzung sollte in Abh&ngigkeit vom Zustand der
Fldche beurteilt werden.

Hier kann das Vorhandensein von Kontaminationen, angelegten Wegen und
(teil-)versiegelten Fladchen als positiver Einflussfaktor fOr die Realisierung einer FF-PVA
genannt werden. Negativ zu beurteilen ist, wenn es sich um eine lange nicht genutzte
Konversionsfldche mit mittlerweile entwickeltem Biotopcharakter, ggf. sogar ein Fauna-
Flora-Habitat- oder Naturschutzgebiet, handelt.

Da sich Konversionsfl&dchen in ihren Eigenschaften sehr stark unterscheiden, ist stets eine
Einzelfallbeurteilung notwendig, insbesondere wenn es um groBe Projekte geht.

3.2 Acker- und Grunlandflachen

FUr die Nutzung von Acker- und GrUnlandfldchen im Sinne des EEG kommen zum einen
Fldchen in Frage, die in einer Entfernung bis zu 500 Meter (gemessen vom &uBeren Rand
der befestigten Fahrbahn) Idngs von Autobahnen oder Schienenwegen liegen. Zum an-
deren kénnen grundsatzlich FF-PVA eine EEG-Forderung erhalten bzw. an einer Aus-
schreibung teilnehmen, wenn die vorgesehenen FlGchen in einem benachteiligten Ge-
biet liegen (§ 3 Nr. 7 EEG).

Im Zusammenhang mit FF-PVA auf Acker- und GrUnlandfldchen sind die sehr niedrigen
Stromgestehungskosten, die entstehende lokale Wertschdpfung (durch Beteiligung an
Bau und Betrieb sowie durch Steuereinnahmen), die zus&tzlichen Einnahmemaglichkei-
ten bei Eigentum der FiGchen (auch fur landwirtschaftliche Betriebe) sowie die Verbes-
serung der Biodiversitat und des Bodenzustands, insbesondere im Vergleich zu vorher in-
tensiv genutzten Ackerfl&chen, als positiv zu bewerten.
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Neben den klassischen Freifldchenanlagen gewinnt derzeit die Agri-Photovoltaik zuneh-
mend an Bedeutung. Diese Anlagenform verbindet den Anbau von Futter- oder Nah-
rungspflanzen mit dem Betrieb einer Photovoltaikanlage. Dies kann in gewissem Umfang
auch eine Anpassungsstrategie an den Klimawandel darstellen, da z. B. die Tageshdchst-
temperaturen unter einer Agri-PV-Anlage geringer sind, was forderlich fUr bestimmte Kul-
turen sein kann. Eine Agri-PV-Anlage kann also sogar positive Auswirkungen auf die Pflan-
zengesundheit haben, etwa als Verdunstungs- oder Hagelschutz. Je nach Kultur ist auch
die Verschattungswirkung positiv, so dass der Erfrag teilweise gesteigert und die Ernte-
ausfallwahrscheinlichkeit verringert werden kann.

Mégliche negative Auswirkungen von FF-PVA auf Acker- und Grunlandflédchen sind Ver-
zerrungen der Pachtpreise fUr landwirtschaftliche FiGchen, die in gewissem AusmaB im-
mer entstehende Bodenverdichtung fur Zufahrten, die Versiegelung von Fladchen for Fun-
damente sowie der Einfluss auf das Landschaftsbild.

4. Schlussfolgerungen

Neben den Mdglichkeiten zur gebdudebezogenen Installation von PV-Anlagen sowie
vielfaltigen besonderen Bauformen wie mobiler PV, schwimmenden PV-Anlagen auf ste-
henden Gewdssern, PV in Verbindung mit Verkehrswegen und PV auf Konversionsfla-
chen verfugt Deutschland Uber wesentliche Ausbaupotenziale vor allem durch die Nut-
zung von Acker- und GrunlandflGdchen fir Photovoltaikanlagen.

Erheblichen Einfluss auf die verfUgbaren Fldchen hat die Zunahme der Siedlungs- und
Verkehrsfldche in Deutschland, die zwar in den letzten 20 Jahren von um die 400 km? pro
Jahr auf aktuell unter 100 km?2 pro Jahr zurickgegangen ist (UBA 2020), fUr deren zukUnf-
tige Entwicklung aber keine einheitlichen Prognosen bestehen.

Wenn also von keiner grundsétzlichen Verdnderung der Fldchenverwendung in Deutsch-
land ausgegangen wird, muss Uberlegt werden, welche Acker- und Grinlandfl&dchen for
den Einsatz von FF-PVA am besten geeignet sind und mit welchen Vorgehensweisen
man die bestmdgliche Akzeptanz und Wertschdpfung im landlichen Raum erreichen
kann.

Aus Sicht von C.A.R.M.E.N. e.V. bringt die Redlisierung einer FF-PVA unter BerUcksichti-

gung der folgenden Punkte sowohl &kologische und ékonomische als auch soziale Vor-

teile mit sich:

e Auswahl von Fladchen anhand ihrer Lage (Verschattung aus den Nachbarfldchen,
Hangausrichtung und Sichtbarkeit, AusmalB vorhandener Zufahrten) und ihrer Wertig-
keit fUr den Anbau von Kulturpflanzen (Einordnung nach Dungeverordnung)

e FrUhzeitige Uberlegungen hinsichtlich der Akzeptanz, der Einbeziehung moglicher
Partner und der geplanten Offentlichkeitsarbeit Uber informative Beteiligung und wei-
tere Partizipationsmodelle
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e Entwicklung eines Konzepts zu Technik und Okologie, insbesondere hinsichtlich folgen-
der Aspekte:

o Einsatz von Fundamenten mit minimaler Versiegelungswirkung (Ramm- oder
Schraubfundamente anstelle von Betonstreifenfundamenten, wo méglich)

o MaBnahmen zur dkologischen Gestaltung innerhalb der FF-PVA zur Reduzierung
von ndtigen Ausgleichsfldchen und zur Steigerung der Biodiversitat (Biotopplanung,
gezielte Artenansiedlung, Mdhkonzept, extensive Beweidung, Einheckung, Uber-
profung der getroffenen MaBnahmen Gber Monitoring)

o Kombination mit einem Stromspeichersystem zur groBeren Netzdienlichkeit
e Entwicklung eines Konzepts zur lokalen/regionalen Einflussnahme und Teilhabe
o Einbeziehung der von moglichen Pachtpreissteigerungen betroffenen Parteien

o Pr&ferieren eines Anlagenbetriebs als Burgerenergiegesellschaft oder mit Beteili-
gung von Kommunen, Bevélkerung und Unternehmen vor Ort unter Einbeziehung
der Landwirtschaft

o Schaffung eines Regionalstromtarifs, welcher es der regionalen Bevolkerung er-
maoglicht, Strom zu vergUnstigten Konditionen zu beziehen

o Vorrangige BerUcksichtigung regionaler Projektpartner (z. B. Handwerker) bei der
Auftragsvergabe

o Einbindung lokaler Naturschutzgruppen wie BN oder LBV

Um die Akzeptanz von FF-PVA zu sichern und zu steigern, kann aufgrund der Planungs-
hoheit durch die Kommunen ein Rahmenkonzept fUr den weiteren Ausbau dieser Tech-
nologie erarbeitet werden. Dadurch kénnen gerzielt Projekte gefdrdert werden, die ver-
starkt entsprechend den obigen Vorschldgen die Umweltauswirkungen und die Einbin-
dung der Bevolkerung berUcksichtigen oder weiterhin eine landwirtschaftliche Nutzung
der FlGche ermodglichen (Agri-PV). Eine entsprechende Entscheidungsgrundiage von Sei-
ten der Kommunen tragt dazu bei, die Aufstellung von Bebauungsplé&nen fir FF-PVA
nachvollziehbar begrinden zu kédnnen und Prozesse zu vereinheitlichen. Bei der Erstel-
lung eines solchen Konzepts sollten zudem durch Absprache mit Nachbarkommunen
und Planungsverbdnden Uberregionale Aspekte miteinbezogen sowie die Mdglichkeiten
der lokalen Verteilnetze zur Einspeisung berUcksichtigt werden.

Um den Klimawandel sowie dessen dramatische und kostspielige Folgen abzumildern,
muss die Energieversorgung in absehbarer Zeit in allen Sektoren wie Mobilitdt, Wohnen,
Industrie, Gewerbe, Konsum und Erndhrung komplett CO2-neutral erfolgen. Da elektri-
sche Energie eine sehr hochwertige Energieform darstellt, sollte der Stromverbrauch
maoglichst gering sein. Strom, der unbedingt erforderlich ist, sollte mdglichst effizient er-
zeugt und verbraucht werden. Der bendtigte Strom muss im Sinne des Klima- und Um-
weltschutzes mit Erneuerbaren Energien produziert werden.
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C.A.RRM.E.N. e.V. unterstUtzt es, diesen sogenannten Energie-3-Sprung umzusetzen. Im
Zuge des ndtigen Zubaus an Erneuerbaren Energien wie etwa durch Photovoltaikanla-
gen begruBen wir insbesondere alle PV-Anlagen, welche an und auf Gebduden oder
auch auf versiegelten Fldchen wie Parkplatzen errichtet werden.

Nichtsdestotrotz kbnnen aus unserer Sicht FF-PVA einen duBerst positiven Beitrag leisten,
da der Stromertrag pro Fldche sehr hoch ist, sie mittlerweile die Erzeugungsform mit den
geringsten Stromgestehungskosten darstellen, die verwendete FlIGche nur zu einem sehr
geringen Anteil versiegelt wird, wdhrend des Betriebs keine Schadstoffe in die Umwelt
gelangen, der Wasserhaushalt nicht beeinflusst wird, die Anlagen nach der Nutzungszeit
rOckstandsfrei ruckgebaut und die Fldchen wieder uneingeschrankt anderweitig genutzt
werden kdnnen sowie eine mehrfache Nutzung der FiGdchen ermdglicht wird. Diese Nut-
zungsweise kann etwa das extensive Beweiden mit Schafen oder Rindern darstellen oder
auch der Anbau von Kulturpflanzen im Rahmen von Agri-PV-Konzepten. Durch entspre-
chende MaBnahmen kann die Fldche Im Vergleich zur intensiven landwirtschaftlichen
Nutzung einen wesentlichen Beitrag zur Artenvielfalt und Bodenregeneration leisten.

C.A.R.M.ENN. e.V. befUrwortet die Errichtung von PV-Freifldchenanlagen, insbesondere
bei Umsetzung zusatzlicher dkologischer MaBnahmen und unter Einbeziehung aller Inte-
ressierten vor Ort.
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