Positionspapier zu Freiflachen- und Agri-PV

1. EinfGhrung

Um unseren Energiebedarf langfristig vollstandig aus Erneuerbaren Energien (EE) zu
decken, ist neben einer Reihe weiterer MaBnahmen ein deutlicher Ausbau der in-
stallierten PV-Leistung notwendig. Aktuelle Modellberechnungen gehen davon
aus, dass in Deutschland im Endausbau zwischen 120 und 650 GWp PV-Leistung in-
stalliert sein mUssen (Wirth 2020). Die bendétigte installierte Leistung wird sich unserer
Ansicht nach eher am oberen Rand dieses Spekirums bewegen, da die Sektoren
Warme und Mobilitdt zukUnftig zum groBen Teil auch auf Strom basieren werden.
Zwar hat beispielsweise die E-Mobilitét eine um etwa 75 Prozent héhere Effizienz als
die bisherigen, hauptsdchlich fossilen und damit CO2-intensiven Varianten. Aller-
dings steigt mit einem hodheren Anteil an E-Mobilitét auch der Strombedarf fUr den
Verkehrssektor. Selbst wenn zukUnftig MaBnahmen ergriffen werden, den Stromver-
brauch in anderen Bereichen zu reduzieren, wird es unserer Ansicht nach nicht ge-
lingen, den Stromverbrauch auf dem heutigen Niveau zu halten.

Aktuell ist in Deutschland eine PV-Leistung von etwa 54 GWy installiert (Energy-
Charts 2021). Circa 70 Prozent davon sind an oder auf Geb&uden angebracht,
wahrend knapp 30 Prozent als Freifldichenanlagen realisiert wurden (Kelm et al.
2019). Um den oben erwdhnten PV-Ausbau bis 2050 zu erreichen, ist im Mittel ein
Zubau von jahrlich etwa 15 GWp in Deutschland notwendig, was einem Gesamt-
zubau von 450 GWpin den Jahren von 2020 bis 2050 entspricht. Um das Mittelfristziel
gemdaB dem Klimaschutzprogramm der Bundesregierung zu erreichen (100 GWp
Photovoltaik bis 2030) ist allerdings nur ein Zubau von jahrlich etwa 4,5 GW, ange-
strebt. Nachdem der jahrliche Zubau von 2010 bis 2012 je Uber 7 GWy, erreichte,
lag er aber seit dem Jahr 2013 sogar unter dem politisch angestrebten Zubau
(BNetzA 2020).

Obwohl fUr Photovoltaik an Gebdudehullen ein technisches Potenzial von mindes-
tens 80 GWp angenommen werden kann (Wirth 2020), wird auch die Installation
von Photovoltaikanlagen auf Freifldchen in naher Zukunft eine groBe Rolle spielen.
Zum einen wird die Nutzung des gebdudebezogenen Potenzials nicht schnell ge-
nug erfolgen, um einen Zubau von 15 GW, pro Jahr zu erreichen. Zum anderen
sind die Stromgestehungskosten von PV-Freifléchenanlagen mit etwa 4 bis
6 Cent/kWh aktuell deutlich niedriger als diejenigen von Dach- oder Fassadenan-
lagen mit ca. 7 bis 11 Cent/kWh (Kost et al. 2018).

Die Gesamtflache Deutschlands beinhaltet derzeit 114.000 km2 Waldflache,
77.000 km2 Verkehrs-, Siedlungs-, Wasserfldche und Umland sowie 167.000 km?2
landwirtschaftliche Nutzfldche (FNR 2020). Die technisch fur Photovoltaik nutzbaren
versiegelten Siedlungsfldchen (ohne Dach- und Fassadenfldchen) werden auf
670 km2 geschatzt (Klaus 2010).
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Die landwirtschaftliche Nutzfldche in Deutschland teilt sich aktuell auf in Anbaufla-
chen fUr Futtermittel (100.200 km?2), Nahrungsmittel (36.740 km?), Energiepflanzen
(23.380 km?2) und Industriepflanzen (3.340 km?2 sowie Brachen und Stillegungsfla-
chen (3.340 km2) (FNR 2020).

Bisher wurden 30 Prozent der in Deutschland installierten PV-Leistung als Freifla-
chenanlagen umgesetzt (Kelm et al. 2019). Selbst wenn die Hdalfte des bis 2050 wei-
ter ndtigen PV-Zubaus von 450 GWp ausschlieBlich auf landwirtschaftlichen Nutzfla-
chen als Freifléchenanlagen realisiert wirde, wdéren dafir lediglich circa 1,3 Pro-
zent der landwirtschaftlich genutzten Fidche nétig (Annahme: 1 ha Fiéchenbedarf
pro 1 MWp).

2. Aktuelle Rahmenbedingungen fir PV-Freiflachenanlagen

Folgende Kennzahlen sind fUr PV-Freifldchenanlagen relevant:
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o Anlagenkosten: 600 €/kWy (Kelm et al. 2019)
o Energieaufwand zur Modulproduktion: etwa 1.500 kWh/kWp (Wirth 2020)

o Jahrlicher Stromertrag (abh&ngig von der Ausrichtung in BY/D-SUd)
SUd: 1.050 kWh/kWp, Ost/West: ca. 800 kWh/kWp (PVGIS 2020),
bifazial stehend: 1.150 kWh/kWp

) zu erwartende Lebensdauer der Anlage: etwa 30 Jahre (Wirth 2020)

. Flachenbedarf: 0,013 km2/MW), (zum Vergleich: ein FuBballfeld hat Gbli-
cherweise eine FlGdche von 0,01 km?) (Kelm et al. 2019)

o Fldchenversiegelung: 1 Prozent fUr Schraub- und Rammfundamente
(Peschel 2010) und deutlich unter 10 Prozent fUr Betonstreifenfunda-
mente

Hinweis: Diese Zahlen gelten fur das Jahr 2020. Mit der weiteren Entwicklung der
Technologie und der Verbesserung von Prozessen ist zum Beispiel fUr den Fl&ichen-
bedarf eine Reduktion zu erwarten. Es wird prognostiziert, dass der Fldchenbedarf
im Jahr 2025 bei 0,01 km2/MW, und im Jahr 2030 bei 0,008 km?/MW, liegen wird.
(GUnnewig 2020)

o Ausgleichsfladchenregelung: Die bendtigte zusatzliche Ausgleichsfla-
che héngt von der Qualitat der Fldche und der Vornutzung ab. Der
dafUr relevante Kompensationsfaktor liegt bei PV-Freifldchenanlagen
(kurz PV-FFA) Ublicherweise bei ca. 0,2, also 20 Prozent. Zum Beispiel
werden bei einer 10 Hektar groBen PV-FFA 20 Prozent, also 2 Hektar
Ausgleichsfldche bendtigt. Dieser Faktor kann durch Umsetzung ver-
schiedener MaBnahmen, welche der Okologie zu Gute kommen, auf



bis zu 0,1 reduziert werden. Dabei kénnen schon bestimmte FiGdchen
innerhalb der Anlage abgezogen werden, wenn beispielsweise die
Modulreihen Uber fUnf Meter weit auseinanderstehen. In Bayern Uber-
legt die Staatsregierung, alle ndétigen AusgleichsmaBnahmen im Regel-
fallinnerhalb der PV-FFA zu ermdglichen. (Bayerischer Landtag 2020)

. Fldchenstatus und Subventionen: Durch den Bau einer PV-FFA ist es
nicht mehr méglich, EU-Agrar-Subventionen fur die Bewirtschaftung
der Fl&che zu erhalten. In § 12 Abs. 3 Nr. 6 der Direktzahlungen-Durch-
fUhrungsverordnung (DirekiZahlDurchfV) wird festgelegt, dass eine FI&-
che nicht mehr als landwirtschaftliche Flache eingestuft wird, sobald
sie ,,zur Nutzung von solarer Strahlungsenergie gebraucht wird"”. Aller-
dings wurde bereits in Gerichtsurteilen entschieden, dass Direktzahlun-
gen trotz Doppelnutzung maéglich sind (Verwaltungsgericht Regens-
burg 2018 und Verwaltungsgerichtshof MUnchen 2016). Die urspringli-
che Nutzungsart sollte als weitere Nutzungsart nach RUckbau der An-
lage im Bebauungsplan festgelegt werden. Grundsatzlich ist fur die Re-
alisierung von PV-Freiflachenanlagen die Ausweisung eines Sondernut-
zungsgebietes (z. B. ,Sondergebiet zur Nutzung solarer Strahlungsener-
gie") notwendig. Dies stellt einen planungsrechtlichen Status dar. Ob
mit diesem Status noch weiterhin EU-Agrar-Forderungen maoglich sind,
ist noch nicht abschlieBend geklart.

3. Potenziale und Prioritaten fur PV-Freiflachenanlagen

Strom aus PV-FFA kann nach dem Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG) dann ver-
gUtet werden, wenn die zur Aufstellung genutzten Fidchen im § 37 EEG (fUr Anla-
gen Uber 750 kWp) oderim § 48 EEG (fUr Anlagen unter 750 kWp) beschrieben sind.
Dazu gehoren versiegelte Fldchen, Konversionsfldchen, Fldchen an Autobahnen
bzw. Schienenwegen oder Fl&chen in benachteiligten Gebieten.

3.1 Konversionsflachen

Die Nutzung von Konversionsfldchen aus wirtschaftlicher, verkehrlicher, wohnungs-
baulicher oder milit@rischer Nutzung sollte in Abhdngigkeit vom Zustand der Fidche
beurteilt werden.

Hier kann das Vorhandensein von Kontaminationen, angelegten Wegen und
(teil)versiegelten Fidchen als positiver Einflussfaktor fur die Realisierung einer PV-FFA
genannt werden. Negativ zu beurteilen ist, wenn es sich um eine lange nicht ge-
nufzte Konversionsfldche mit mittlerweile entwickeltem Biotopcharakter, ggf. sogar
ein Fauna-Flora-Habitat- oder Naturschutzgebiet, handelt.

Da sich Konversionsfl&chen in ihren Eigenschaften sehr stark unterscheiden, ist stets
eine Einzelfallbeurteilung notwendig, insbesondere wenn es um grole Projekte
geht.

C.A.R.M.E.N.



3.2 Acker- und Grinlandflachen

FUr die Nufzung von Acker- und Grunlandfldchen im Sinne des EEG 2021 kommen
zum einen Fldchen in Frage, die in einer Entfernung bis zu 200 Meter (gemessen
vom &uBeren Rand der befestigten Fahrbahn) IGngs von Autobahnen oder Schie-
nenwegen liegen (inklusive eines ausgesparten Korridors von 15 Meter, um Wild-
wechsel zu ermoglichen).

Zum anderen kénnen, je nach einer auf Bundeslandebene getroffenen Entschei-
dung zu einer moglichen Fldchendffnungsklausel, PV-FFA-Vorhaben an einer EEG-
Ausschreibung teilnehmen, wenn die vorgesehenen Fl&chen in einem benachtei-
ligten Gebiet gemdaB EEG 2021 § 3 Nr. 7 liegen. FUr alle derartigen PV-FFA (in Bay-
ern Uber 9 Meter Kantenldnge, nach BayBO § 57) ist von der Gemeinde die An-
passung bzw. Erstellung eines Bebauungsplans notwendig, sofern noch kein geeig-
neter Bebauungsplan existiert.

Im Zusammenhang mit PV-FFA auf Acker- und Gronlandfldchen sind die sehr nied-
rigen Stromgestehungskosten, die entstehende lokale Wertschépfung (durch Be-
teiligung an Bau und Beftrieb sowie durch Steuereinnahmen), die zusatzliche Ein-
nahmemaoglichkeit bei Eigentum der Fldchen (auch fur landwirtschaftliche Be-
friebe), sowie die Verbesserung der Biodiversitadt und des Bodenzustands, insbeson-
dere im Vergleich zu vorher intensiv genutzten Ackerfldchen, als positiv zu bewer-
ten.

Zusatzlich zu den etablierten PV-FFA gibt es derzeit vermehrte Anstrengungen,
durch sogenannte Agri-Photovoltaik den Anbau von Futter- oder Nahrungsmitteln
mit der Errichtung und dem Betrieb von PV-FFA zu verbinden. Dies kann auch eine
Anpassungsstrategie an den Klimawandel darstellen, da z. B. die Tageshdchsttem-
peraturen unter einer Agri-PV-Anlage geringer sind, was férderlich fUr bestimmte
Ackerfrichte sein kann. Eine PV-Anlage kann also sogar nutzlich fur die Kulturen
sein, etwa als Verdunstungs- oder Hagelschutz. Je nach Kultur ist auch die Ver-
schattungswirkung positiv, so dass der Ertrag teilweise gesteigert und die Ernteaus-
fallwahrscheinlichkeit verringert werden kann.

Mogliche negative Auswirkungen von PV-FFA auf Acker- und Grinlandfl&chen sind
Verzerrungen der Pachtpreise fur landwirtschaftliche FiGchen, die in gewissem Aus-
maB immer entstehende Bodenverdichtung fUr Zufahrten und die, wenngleich
auch minimale Versiegelung von Fldchen fUr Fundamente sowie der Einfluss auf
das Landschaftsbild.
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4. Schlussfolgerungen

Neben den Moglichkeiten zur gebdudebezogenen Installation von PV-Anlagen so-
wie vielfaltigen besonderen Bauformen wie mobiler PV, schwimmenden PV-Anla-
gen auf stehenden Gewdssern, PV in Verbindung mit Verkehrswegen und PV auf
Konversionsfl&chen verfugt Deutschland Uber wesentliche Ausbaupotenziale vor

allem durch die Nutzung von Acker- und Grunlandfldchen fUr Photovoltaikanlagen.

Erheblichen Einfluss auf die verfiugbaren Fi&chen hat die Ver&nderung der Sied-
lungs- und Verkehrsfldche in Deutschland, die zwar in den letzten 20 Jahren von
fast 500 km2 pro Jahr auf etwas Uber 200 km?2 pro Jahr zurGckgegangen ist (UBA
2020), fUr deren zukUnftige Entwicklung aber keine einheitlichen Prognosen beste-
hen.

Wenn also von keiner grundsatzlichen Ver&nderung der Flidchenverwendung in
Deutschland ausgegangen wird, muss Uberlegt werden, welche Acker- und Grin-
landfladchen fUr den Einsatz von PV-FFA am besten geeignet sind und mit welchen
Vorgehensweisen man die bestmdgliche Akzeptanz und Wertschépfung im landli-
chen Raum erreichen kann.

Aus Sicht von C.A.R.M.E.N. e.V. bringt die Readlisierung einer PV-FFA unter BerUck-
sichtigung der folgenden Punkte sowohl &kologische und 6konomische als auch
soziale Vorteile mit sich:

e Auswahl von FIGchen anhand ihrer Lage (Verschattung aus den Nachbarfld-
chen, Hangausrichtung und Sichtbarkeit, AusmaB vorhandener Zufahrten) und
ihrer Wertigkeit fir den Anbau von Kulturpflanzen (Einordnung nach DUngever-
ordnung)

e Frihzeitige Uberlegungen hinsichtlich der Akzeptanz, der Einbeziehung mogli-
cher Partner und der geplanten Offentlichkeitsarbeit Uber informative Beteili-
gung und weiterer Partizipationsmodelle

e Entwicklung eines Konzepts zu Technik und Okologie, insbesondere hinsichtlich
folgender Aspekte:

o Einsatz von Fundamenten mit minimaler Versiegelungswirkung (Ramm- oder
Schraubfundamente anstelle von Betonstreifenfundamenten, wo moglich)

o MaBnahmen zur &kologischen Gestaltung innerhalb der PV-FFA zur Reduzie-
rung von notigen Ausgleichsfldchen und zur Steigerung der Biodiversitat (Bi-
otopplanung, gezielte Artenansiedlung, M&hkonzept, extensive Beweidung,
Einheckung, Uberprifung der getroffenen MaBnahmen Uber Monitoring)

o Einsatz von Unterkonstruktionen aus heimischem Holz zur Reduzierung des
Energieeinsatzes bei der Produktion der Anlagenteile

o Kombination mit einem Stromspeichersystem zur gréBeren Netzdienlichkeit
e Entwicklung eines Konzepts zur lokalen/regionalen Einflussnahme und Teilhabe

o Einbeziehung der von mdbglichen Pachtpreissteigerungen betroffenen Par-
feien

C.A.R.M.E.N.



o Pr&ferieren eines Anlagenbetriebs als Burgerenergiegesellschaft oder mit Be-
teiligung von Kommunen, Bevolkerung und Unternehmen vor Ort unter Ein-
beziehung der Landwirtschaft

o Schaffung eines Regionalstromtarifs, welcher es der regionalen Bevélkerung
ermoglicht, Strom zu vergUnstigten Konditionen zu beziehen

o Mogliche Einbindung lokaler Naturschutzgruppen wie BN oder LBV

o BerUcksichtigung der lokalen/regionalen Wertschépfung inklusive der Steu-
ereinnahmen

Um Uberregional die Akzeptanz von PV-FFA zu sichern und zu steigern, kdnnte man
sich von Verbandsseite (Kommunal- und Interessensverbdnde) auf ein Konzept zur
gleichmd@Bigen regionalen Verteilung der Anlagen einigen. Ein Beispiel wdare die
Festlegung darauf, in jeder Kommune pro Jahr einen bestimmten Fidchenanteil for
Anlagen auf den jeweils geeignetsten Standorten dieser Kommune zuzulassen.

Uber einen solchen VerteilschlUssel hinaus kénnte definiert werden, welche PV-FFA
als Agri-Photovoltaik-Anlagen gelten, welche dann zusétzlich realisiert werden
kénnten. Hierbei ist besonders zu begriBen, dass die landwirtschaftliche Nutzung
weiterhin méglich ist.

Um den Klimawandel sowie dessen dramatische und kostspielige Folgen abzumil-
dern, muss die Energieversorgung in absehbarer Zeit in allen Sektoren wie Mobilitat,
Wohnen, Industrie, Gewerbe, Konsum und Ermndhrung komplett CO2-neutral erfol-
gen. Wir leben in einer Gesellschaft, in welcher man auf Energie, bzw. Strom ange-
wiesen ist.

Da elektrische Energie eine sehr hochwertige Energieform darstellt, sollte der Strom-
verbrauch méglichst gering sein. Strom, der unbedingt erforderlich ist, sollfe mdg-
lichst effizient erzeugt und verbraucht werden. Der bendtigte Strom muss im Sinne
des Klima- und Umweltschutzes mit Erneuerbaren Energien produziert werden.

C.A.R.M.E.N. e.V. unterstUtzt es, diesen sogenannten Energie-3-Sprung umzusetzen.
Im Zuge des ndtigen Zubaus an Erneuerbaren Energien wie etwa durch Photovol-
taikanlagen begriBen wir insbesondere alle PV-Anlagen, welche an und auf Ge-
bduden oder auch auf versiegelten FiGchen wie Parkpl&izen errichtet werden.
Nichtsdestotrotz sehen wir Gblicherweise PV-FFA als sehr positiv an, da der Stromer-
trag pro Fl&che sehr hoch ist, es mittlerweile die Erzeugungsform mit den geringsten
Stromgestehungskosten darstellt, die verwendete Fldche nur zu einem sehr gerin-
gen Anteil versiegelt wird, keine Schadstoffe wahrend des Betriebs in die Umwelt
gelangen, der Wasserhaushalt nicht beeinflusst wird, die Anlage rickstandsfrei
nach der Nutzungszeit rockgebaut und die Fldche wieder uneingeschrénkt ander-
weitig genutzt werden kann sowie eine mehrfache Nutzung der Fliche ermoéglicht
wird. Diese Nutzungsweise kann etwa das extensive Beweiden mit Schafen oder
Rindern darstellen oder die Fldche kann im Vergleich zur intensiven Bewirtschaf-
tung bei entsprechender Umsetzung wesentlich zur Artenvielfalt beitragen.
C.A.R.M.EN. e.V. befUrwortet die Errichtung von PV-Freifldchenanlagen, insbeson-
dere bei Umsetzung zusdtzlicher dkologischer MaBnahmen und unter Einbeziehung
aller Interessierten vor Ort.
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